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1 Intendendosi per tale quella di presentazione di comunicazione di fine lavori all’ufficio tecnico comunale o, se antecedente, quella 
dell’accatastamento. 
2 Ai sensi del regolamento di cui al D.M. Finanze n°701 del 19.04.1994. Con tale decreto è stata istituita la procedura DOCFA che permette 
un veloce accatastamento di immobili, sulla base di dati forniti da tecnico del contribuente. Si riportano i primi commi dell’art.1, ove viene 
descritta tale procedura: <<1. Documenti tecnici. 1. Con provvedimento del direttore generale del dipartimento del territorio, da pubblicare 
nella Gazzetta Ufficiale, viene fissata la data a partire dalla quale le dichiarazioni per l'accertamento delle unità immobiliari urbane di nuova 
costruzione (omissis)  e le dichiarazioni di variazione dello stato dei beni (omissis)  unitamente ai relativi elaborati grafici, sono redatte con-
formemente ai modelli riportati nell'allegato A al presente regolamento e alle procedure vigenti o in uso presso gli uffici tecnici erariali alla 
data di presentazione degli atti.  2. Le dichiarazioni, di cui al comma 1, ad eccezione di quelle finalizzate a procedimenti amministrativi ini-
ziati d’ufficio, sono sottoscritte da uno dei soggetti che ha la titolarità di diritti reali sui beni denunciati e dal tecnico redattore degli atti grafici 
di cui sia prevista l'allegazione e contengono dati e notizie tali da consentire l'iscrizione in catasto con attribuzione di rendita catastale, sen-
za visita di sopralluogo. Il dichiarante propone anche l'attribuzione della categoria, classe e relativa rendita catastale, per le unità a destina-
zione ordinaria, o l'attribuzione della categoria e della rendita, per le unità a destinazione speciale o particolare. Nelle stesse dichiarazioni 
sono riportati, per ciascuna unità immobiliare, i dati di superficie, espressi in metri quadrati, in conformità alle istruzioni dettate con il provve-
dimento di cui al comma 1.  3. Tale rendita rimane negli atti catastali come «rendita proposta» fino a quando l’ufficio non provvede con 
mezzi di accertamento informatici o tradizionali, anche a campione, e comunque entro dodici mesi dalla data di presentazione delle dichia-
razioni di cui al comma 1, alla determinazione della rendita catastale definitiva. È facoltà dell'amministrazione finanziaria di verificare (omis-
sis)  le caratteristiche degli immobili oggetto delle dichiarazioni di cui al comma 1 ed eventualmente modificarne le risultanze censuarie i-
scritte in catasto. Per il primo biennio di applicazione delle suddette disposizioni, il predetto termine è fissato in ventiquattro mesi, a partire 
dalla data fissata dal provvedimento indicato al comma 1.>> 
3 Tale facoltà è stata concessa ai Comuni dalla Legge n. 311/2004, art. 1 c. 336 
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"�%�������%��"��"(""������,(�&�"������(�������%%��&(���&&������$����&��"����"���$���
+� ��,(�&�"����$���&&�&&�.��$�0�))����"�*��&&����"���$�0����*�������&&������&&��("�����(�������&� (��"��

&�  �""�.�
                                                           
4 Cfr. nota n. 2 
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##� �'�%%�)�$���7��&����&0��"(""�������"��������(��$�"1�-��&��"������%��&�������	�	��
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�9 �$$������(����������� �"�$��"��%�"��("�$��������&"�(""(���0�&&����%�)�$��&��$��&(���0��������)�"��

�$$������(������-���$"���"�������$%����$��%�"1���$�"�������&(��(��$������(��������&�&"���
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�7>�����&��$"��&($� "������*��7������"�������$$'�&�����������%�$����$$'� ����$"(���&�������$��
"��������7��$�� ����������7���))��������  �""�������""���""��("�������$%����$��%�"1���$�"��!
��������� $�����%�$���$$���"��&(�����&&���

����7>�$����&"�(������&"�(%��"�$���$$���""���"1�� ����$����&"���"�.�
�9 �$$�����"���������$$������"�/�

                                                           
5 Si tratta di una legge che ha istituito e regolamentato il funzionamento del Registro delle Imprese. 
6 Tale D.P.R. è istitutivo dell’Imposta sul Valore Aggiunto (IVA) e l’articolo citato determina il limite massimo del volume d’affari per essere 
esonerati dall’obbligo di presentare la dichiarazione IVA. 
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��$$'������������&"�(%��"���""(�"������$�%���&�%�6�����������)�&���$$����&&�)�$�"1��00�""����������0�!
�������*������(�*���$� ��&�����("�$�������������(�'������� &��������0���"����*� �$� &(�$�� ��"���&&�"��-�
&�  �""���$$����&���$������$$�������0�))����)�$������������"�%��"����$�0�""���7��&���"�$�����)�&��� $��
&"�(%��"��(�)���&"�������

+� ���������&&�  �""�"���� $��&"�(%��"��(�)���&"�����������$����������0���)�$�"1�����&����&�  �""���$$��
��&���$������$$�������0�))����)�$���

2� ����$��������7������&���������D��$�&&�0���"����%��0�))����)�$�����������"���$$��&"�(%��"��(�)���!
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<� 
(����7��&"����$����"��)(��"����$���&���&�)�$����$�&��������"��������""�&"��&��(�'�����-�0�))����)�$���
���&"�&&���))$� �"����%��"����"�0�����$����"��)(��"����%(������������ (�����"��$������������("��
���0���)�$�� ��� )�&�� �$$'������������� ��$$�� &"�(%��"�� (�)���&"����  �����$�� ��"��� 4:�  ������
��$$'�&��("���"1���$$����$�)����������������������$$��&"�&&�/�

                                                           
7 Si tratta di un articolo di legge che definisce il “Reddito agrario”, che si riporta: “1. Il reddito agrario è costituito dalla parte 
del reddito medio ordinario dei terreni imputabile al capitale d'esercizio e al lavoro di organizzazione impiegati, nei limiti della 
potenzialità del terreno, nell'esercizio di attività agricole su di esso. 2. Sono considerate attività agricole a) le attività dirette 
alla coltivazione del terreno e alla silvicoltura; b) l'allevamento di animali con mangimi ottenibili per almeno un quarto dal ter-
reno e le attività dirette alla produzione di vegetali tramite l'utilizzo di strutture fisse o mobili, anche provvisorie, se la superfi-
cie adibita alla produzione non eccede il doppio di quella del terreno su cui la produzione stessa insiste; c) le attività di cui al 
terzo comma dell'articolo 2135 del codice civile, dirette alla manipolazione, conservazione, trasformazione, commercializza-
zione e valorizzazione, ancorché non svolte sul terreno, di prodotti ottenuti prevalentemente dalla coltivazione del fondo o 
del bosco o dall'allevamento di animali, con riferimento ai beni individuati, ogni due anni e tenuto conto dei criteri di cui al 
comma 1, con decreto del Ministro dell'economia e delle finanze su proposta del Ministro delle politiche agricole e forestali. 
3. Con decreto del Ministro delle finanze, di concerto con il Ministro dell'agricoltura e delle foreste, è stabilito per ciascuna 
specie animale il numero dei capi che rientra nei limiti di cui alla lettera b) del comma 2, tenuto conto della potenzialità pro-
duttiva dei terreni e delle unità foraggere occorrenti a seconda della specie allevata. 4. Non si considerano produttivi di red-
dito agrario i terreni indicati nel comma 2 dell'articolo 27”. 
8 Cfr. art 36, comma 2, D.L. 223/2006. 
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������ �&�$(&���� ��������7�  �A�("���%�&&�� &�""�������*� � &�  �""����&&���� �-� �$� �����&&�������� ��
���"������$$����"�����($"�%���������$$����&"�(�����#+��*�&����"������"�*���$$����"�����("�$����������
��$$��&"�&&����$��)�&���%����)�$����$$'	�	�-�������&��"�"����$���$������$�0�))����"���

�
�
�

                                                           
9 Intendendosi per tale quella di presentazione di comunicazione di fine lavori all’Ufficio Tecnico Comunale, o se anteceden-
te quella di accatastamento 
10 Vi si stabilisce che si considerano coltivatori diretti od imprenditori agricoli a titolo principale le persone fisiche iscritte negli 
appositi elenchi comunali previsti dall’art. 11 della legge 09.01.63, n. 9 (elenchi compilati a cura degli uffici provinciali del 
servizio per i contributi agricoli unificati entro il 31 marzo di ogni anno relativi all’anno precedente dei coltivatori diretti, mez-
zadri e coloni nonché degli appartenenti ai rispettivi nuclei familiari che siano soggetti all’obbligo dell’assicurazione per inva-
lidità, vecchiaia e malattia) e soggette al corrispondente obbligo dell’assicurazione per invalidità, vecchiaia e malattia. 
11 Intendendosi per tale quella di presentazione di comunicazione di fine lavori all’ufficio tecnico comunale o, se anteceden-
te, quella dell’accatastamento. 
12 Cfr. nota precedente 
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�9  $���%%�)�$����&&��("�*���"�"�$������������"1����������""�����$����� ���%��"������������,(�$�"1����
$���"����� 0����������*���$$��
"�"�*���$$���� ����*���$$����������*�������%(��*���$$����%(��"1�
%��"�������������&�����"�����""����"�*���$$����������
���"���������$������$$����%���������%!
%��������&"���"���&�$(&���%��"������%��"���&"�"(�����$���

)9 ��0�))����"����&&��("�*���"�"�$������������"1����������""�����$����� ���%��"������������,(�$�"1����
$���"����� 0����������� ���("�$����"�� �� $�� ��"������ ��%%�����$�� ������&"��������� �&�$(&���� ���
�""���"1��&&�&"�����$�*������������$�*�&���"����*�����""��7�*�����""���*��($"(��$�*�������"������&���!
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�9 ��0�))����"���$�&&�0���"�����$�&&�0���)�$����$$����"� �������"�&"�$������A#�����A4��
�9 �� 0�))����"����&"���"�� ���(&�� �($"(��$��3&��������"���$��())$�������%(&��*�)�)$��"��7�*����7���*�
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�9 �� �������*�"�������������7������"���$��())$������$���(�����&����������&���������&��("������()!
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09 ��0�))����"����&"���"���&�$(&���%��"���$$'�&������������($"��������&��("����$$���� ��"�����%�"�!
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"�"�*��7������7����������  �""���&�$(&����$'�&������������""���"1���%%��!
���$�*���&"���"���$$��&��$ �%��"������""���"1��&&�&"�����$�*������������$�*�&���"����*�����""��7�*���!
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"�������"�&"�/��������"�������&����"�����(�H(��"1��%%�)�$������$�&&�0���"�����$�&&�0���)�$����$$����!
"� �������"�&"�$���A+*��A?����A5*���&"���"������00�""���%��"��("�$����"�����%�����(����$����&����!
������$$H(��"1� �%%�)�$����� ���)�"�� ��� �)�"���������������$�� ��$$�����&���� 0�&��7�*� ��%����&��&"��
��$$'��"��6#5���%%��#���$������������$���

+� �'�&&�%�$���������0������$$'	�	�����(���$���%%��#���$����&��"����"���$�������������&($$��%���$�"1����
��"��%�����������$���$����������&�(���(��"1��%%�)�$����������������������������7���$��������"�!
���� �� �$� "�"�$������$� ����""�� ���$�����  ���%��"�*� ���7�� ���,(�"�����"�*� ��$$'�)�"���������������$�*�
��������������$��������"��������$�"�"�$������$�����""����� ���%��"����$$�����"��������

2� �����"�������������)�"���������������$��3�����&"����$���%%��+*���$$'��"���$��6*���$������"��$� �&$�!
"����2:�����%)���#44+*����;:<#<9*���$���&������&&�%�$�����������(���$���%%��#���$����&��"����"�!

                                                           
13 Così come stabilito dall’art. 7 – lettera h) – del D.Lgs. n. 504/92 
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�9�������"���(&(0�(������$$����"��������%�  ����"������(���$���������"����%%��<�/�
)9�����$'�������(���������$$'�)�"�������3�������"(�$��&(�����"������9��7�������������&&�������%�!
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14 La detrazione è dovuta per l'unità immobiliare direttamente adibita ad abitazione principale del soggetto passivo. Per abi-
tazione principale si intende quella nella quale il contribuente che la possiede a titolo di proprietà, usufrutto o altro diritto rea-
le e i suoi familiari dimorano abitualmente e coincide, fino a prova contraria, con la residenza anagrafica. La detrazione, la 
cui misura viene annualmente stabilita dal Comune, è da calcolarsi rapportandola al periodo dell'anno durante il quale l'unità 
immobiliare è effettivamente adibita ad abitazione principale e, nel caso lo sia per più soggetti passivi, proporzionalmente 
alle quote di possesso. 
15 Ovverosia fra genitori e figli.. 
16 Obbligo previsto dall’art. 10, comma 4, del D.Lgs. 30.12.92, n. 504. 
17 Sia in caso di acquisizione che di perdita del diritto all’agevolazione/riduzione. 
18 Si riporta tale articolo di legge: “Procedure telematiche, modello unico informatico e autoliquidazione.1. Alla registrazione 
di atti relativi a diritti sugli immobili, alla trascrizione, all'iscrizione e all'annotazione nei registri immobiliari, nonché alla voltu-
ra catastale, si provvede, a decorrere dal 30 giugno 2000, con procedure telematiche. Con decreto del Ministero delle finan-
ze, di concerto con il Ministero della giustizia, è fissata la progressiva attivazione del servizio, anche limitatamente a deter-
minati soggetti, a specifiche aree geografiche, e a particolari tipologie di atti, nonché l'eventuale attribuzione di un codice u-
nico immobiliare. 2. Le richieste di registrazione, le note di trascrizione e di iscrizione nonché le domande di annotazione e 
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7. Il contenzioso è disciplinato dal D.Lgs. 546 del 31/12/199219 . 

                                                                                                                                                                                                      
di voltura catastale, relative agli atti per i quali è attivata la procedura telematica, sono presentate su un modello unico in-
formatico da trasmettere per via telematica unitamente a tutta la documentazione necessaria. Con lo stesso decreto di cui al 
comma 1, può essere prevista la presentazione del predetto modello unico su supporto informatico, nonché la data a decor-
rere dalla quale il titolo è trasmesso per via telematica. 3. In caso di presentazione del modello unico informatico per via te-
lematica, le formalità di cui al comma 2 sono eseguite previo pagamento dei tributi dovuti in base ad autoliquidazione. In ca-
so di irregolare funzionamento del collegamento telematico, fermo il predetto obbligo di pagamento, la trasmissione per via 
telematica è sostituita dalla presentazione su supporto informatico. 4. Nei comuni nei quali vige il sistema del libro fondiario 
di cui al regio decreto 28 marzo 1929, n. 499, la presentazione del modello unico informatico rileva unicamente per gli a-
dempimenti connessi alla registrazione e alla voltura catastale.” 
 
19 Tale decreto stabilisce che le controversie relative all’I.C.I. sono soggette alla giurisdizione delle Commissioni Tributarie 
Provinciali e Regionali. Atti impugnabili risultano essere l'avviso di accertamento del tributo, l'avviso di liquidazione del tribu-
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Art. 19 - Accertamento con adesione 
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to, il provvedimento che irroga le sanzioni, il ruolo e la cartella di pagamento, l'avviso di mora, l’iscrizione di ipoteca o il fer-
mo di beni mobili, il rifiuto tacito o espresso di restituzione di tributi (con sanzioni ed interessi), il diniego o la revoca di age-
volazioni, il rigetto di domande di definizione agevolata di rapporti tributari, oltre ad ogni altro atto per il quale la legge preve-
da autonoma impugnabilità. 
20 Si tratta di una serie di disposizioni sul processo tributario. Il citato comma recita: Capacità di stare in giudizio. 3. L'ente 
locale nei cui confronti è proposto il ricorso può stare in giudizio anche mediante il dirigente dell'ufficio tributi, ovvero, per gli 
enti locali privi di figura dirigenziale, mediante il titolare della posizione organizzativa in cui è collocato detto ufficio. 
21 L’articolo in oggetto recita:  Spese del giudizio. 1. La parte soccombente è condannata a rimborsare le spese del giudizio 
che sono liquidate con la sentenza. La commissione tributaria può dichiarare compensate in tutto o in parte le spese (omis-
sis). 2. I compensi agli incaricati dell'assistenza tecnica sono liquidati sulla base delle rispettive tariffe professionali. (omissis) 
2-bis. Nella liquidazione delle spese a favore dell'ufficio del Ministero delle finanze, se assistito da funzionari dell'ammini-
strazione, e a favore dell'ente locale, se assistito da propri dipendenti, si applica la tariffa vigente per gli avvocati e procura-
tori, con la riduzione del venti per cento degli onorari di avvocato ivi previsti. La riscossione avviene mediante iscrizione a 
ruolo a titolo definitivo dopo il passaggio in giudicato della sentenza. 
22 Tale articolo stabilisce che al personale esercitante la funzione di legale dell’ente spettano i compensi professionali “recu-
perati a seguito di condanna della parte avversa soccombente”. 
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6� ������&������%�&&������7>�"����������7����������	�	*�����(���$$'��"��#5���$����&��"���� �$�%��"�*�

&�����$����$��&���������%%���&"��"�������� �"�*�&������������"��������(���$���%%��+���$����&��"��
��"���$�*�0���(��%���%����$�#::C����(��%�&&�%����$�+::C���$�"��)("�����("�*�����(���%���"��
%���%�����J�;#*::���

                                                           
23 Ovverosia una sanzione amministrativa pari al 30% di ogni importo non versato. 
24 Ovverosia una sanzione amministrativa da € 103,29 ad € 516,46. 
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L’indice finale calcolato come sopra va poi moltiplicato per l’importo (€ al mq) annualmente 
stabilito dal Comune, contestualmente alle aliquote ICI, per ottenere il “valore medio dell’area”  
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